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Wprowadzenie

ZEG, podobnie jak wiekszosé polskich miast, bardzo potrzebuje ruchu

owerowego. Rowery na ulicach miasta niosa ze sobg caty szereg korzysci

la jego mieszkancéw. Wiecej rowerdw na ulicach oznacza zawsze popra-
we jakoé¢ zycia zaréwno dla tych oséb, ktdre na nich jezdza, jak i dla tych, ktérzy
nie jezdza. Rowery sa szansg na poprawe zdrowia i kondycji mieszkancéw,
zmniejszenie korkdéw, poprawe jakosci powietrza, zmniejszenie hatasu, a takze
przywrécenie mobilnosci tym grupom mieszkaficéw, ktérzy z réznych powoddéw
hie moga korzystaé z innych sposobéw komunikacji. Rozwdj ruchu rowerowego w
miescie wymaga skutecznej i efektywnej polityki rowerowej. Bardzo zatem cieszy
fakt, ze wtadze miasta Brzegu maja tego swiadomosc i zdecydowaty sie na prze-
prowadzenie audytu swoich dziatah sprawdzong i renomowang w catej Europie, |
nie tylko, metodg BYPAD.

Podjecie sie audytu polityki rowerowej w Brzegu okazato sie dla nas naprawde
duzym wyzwaniem. Mimo niewatpliwej woli rozwoju ruchu rowerowego po stronie
obecnych wiadz miasta i osobistego zaangazowania w proces Burmistrza Brzegu
Pana Jerzego Wrebiaka zadanie nie byto tatwe. Ztozyto sie na to szereg obiektyw-
nych czynnikéw zwigzanych z zaskakujgco duza, jak na wielkodé miasta, liczba
uczestnikéw zaangazowanych w proces polityki rowerowej oraz nie najlepszg wyj-
$ciowa atmosferg pomiedzy strona spoteczng reprezentujgcy miejscowych rowe-
rzystéw, a strona reprezentujaca Urzad Miasta, a takze podjetymi jeszcze przed
startem audytu istotnymi decyzjami, co do inwestycji w infrastrukture rowerowa.

Prowadzanie audytu nie byto proste, nie zawsze tatwo byto dosé¢ do kompromi-
su i wspdlnego stanowiska pomiedzy stronami, nie wszyscy wazni uczestnicy pro-
cesu w osobach przedstawicieli zewnetrznych instytucji zarzadzajgcych drogami
na terenie miasta dotrwali tez do konca audytu, ale na pewno w trakcie kolejnych
spotkaf miat miejsce bardzo wazny i potrzebny dla przysztosci dialog pomiedzy
stronami. Rowerzysci i urzednicy od bardzo dawna nie siedzieli tu jako partnerzy
przy jednym stole, a badanie BYPAD, poprzez przewidziang w procedurze formute
mieszanej Grupy Ewaluacyjnej, stworzyto sposobnos¢ do tego, aby tak sig stato.
Pewne uwarunkowania, motywacje dziataf, stanowiska i rézne punkty widzenia
staty sie w wyniku procesu dla wszystkich jego uczestnikéw bardziej jasne i przej-
rzyste - co, mamy gteboka nadzieje, zaowocuje pozytywnie w najblizszej przy-
sztosci.



Wprowadzenie

W jakis sposdb plan dziatania i wnioski z audytu zamienione zostang na osta-
teczny sukces polityki rowerowe] Brzegu bedzie zalezato juz od samych zaintere-
sowanych. My, jako szczerze zdeklarowani sympatycy Brzegu, ktérymi staliSmy
sie poznajac w toku pracy na audytem to urokliwe i piekne miasto, bedziemy
temu z catych sit kibicowa¢. Serdecznie dziekujemy uczestnikom Grupy Ewalu-
acyjnej za poswiecony czas i wspdiprace.

Cezary B ‘ Lakb
Grochowski Szymczak



I. Ogolna charakterystyka Brzegu

IASTO Brzegq potozone jest w $rodkowo - zachodniej czesci wojewddz-

twa opolskiego nad rzeka Odrg. Miasto zajmuje powierzchnie 14,6

km2. W trakcie prowadzenia audytu Brzeg liczyt 36381 mieszkancow i
miat gestosdé zaludnienia 2 490,1 os./km? Brzeg jest siedzibg powiatu brzeskiego,
w sktad ktérego wchodzi szesé gmin (w tym 1 miejska, 2 miejsko-wiejskie i 3 wiej-
skie) Grodkéw, Lewin Brzeski, Lubsza, Skarbimierz i Olszanka. Powiat zajmuje po-
wierzchnie 877 km?, ktdra zamieszkuje okoto 91 tys. ludnosci.

Brzeg jest waznym osrodkiem przemystowym | gospodarczym w
wojewddztwie. W miescie dziatajg m.in. fabryki maszyn rolniczych, silnikédw
elektrycznych, zaktady ttuszczowe i cukiernicze.,

Brzeg potozony jest w poblizu dwéch duzych miast: 40 km od Wroctawia oraz
45 kilometrow od Opola.

Brzeg posiada dobrze rozwiniety transport kolejowy i autobusowy. Stacja PKP
Brzeg jest obstugiwana przez PKP Intercity oraz Przewozy Regionalne. Miasto po-
siada bezposrednie potgczenia kolejowe z Opolem, Wroctawiem, Krakowem, War-
szawg, Katowicami, Poznaniem, Szczecinem, Zielong Goéra, Lublinem, Kielcami,
Przemys$lem, Zamosciem, Nysa i in.

Przewozy autobusowe zapewnia przedsiebiorstwo PKS Brzeg. Wazniejsze kie-
runki to Wroctaw, Opole, Grodkéw, Namystéw, Nysa, Karpacz, Strzelin, Wigzéw i
in.

Komunikacje miejskg (zbiorowg) zapewnia miastu takze spétka PKS Brzeg uru-
chamiajaca 6 regularnych linii na terenie miasta, czes¢ z nich zapewnia potgcze-
nia z sasiednimi gminami.

Uktad komunikacyjny miasta tworzg:

- krajowe drogi publiczne:

- 94 przebiegajgca po obrzezach miasta,

- 39 pizebiegajgca przez tereny zabudowane miasta ulicami: Wtoscianska-
Chocimska- Armii Krajowej - Chrobrego - Jagietty - Krakusa,

- powiatowe drogi publiczne:

-2022 - 2021 - 2025 ulice: Makarskiego - 1 Maja - Piastowska,
- 1193 - 1193 ulice: Wroctawska - Pl. Bramy Wroctawskiej,

- 1193 ulice: Sikorskiego - Lokietka - Piastowska - Chrobrego,
~ 1174 ulice: Wyszynskiego - Matujowicka,

- 1172 ul. Otawska,

- 2023 - 2024 ulice: Saperska-Kruszynska,

- gminne drogi publiczne:

-102238 - 102203 ulice: Starobrzeska - Pl. Dworcowy,
-102121 - 102112 ulice: Elektryczna - Cieptownicza,
-102233 - 102216 ulice: Stowackiego - Poprzeczna,
-102192 - 102123 ulice: Nysanska - Fabryczna,
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- 102217 - 102193 ulice: Powstaricéw Sl. - Ofiar Katynia,
-102141 - ul. ). Pawta |l,
- 102224 - 102198 ulice: Robotnicza - Partyzantdw.

Podstawowe znaczenie w uktadzie komunikacyjnym miasta majg drogi krajowe
i powiatowe (zadna z drég wojewddzkich nie przebiega przez obszar miasta).

Ponadto uktadu komunikacyjny Brzegu charakteryzuje sie:

— tylko jednym ciggiem drogowym (DK 39} na kierunku pétnoc - potudnie
przebiegajgcym przez centralny i $rédmiejski obszar miasta, co powoduje duzg
ucigzliwosé dla mieszkancéw;

— tylko jedng przeprawg mostowa przez Odre i jej kanat;

— stabo wyksztatconym ukfadem ciggéw réwnoleznikowych, zwtaszcza po
potudniowej stronie linii kolejowej nr 132,

ul. Wlosciariska, droga dla pieszych | rowerzystow, brak ciqglosci na skrzyiowaniach i wysokie kraweiniki nie zachecajq do

podrdiy rowerem wzdlut drogi krajowej nr 39



Il. Uwarunkowania i parametry lokalnej
komunikacji rowerowej

ZEG, z punktu widzenia ruchu rowerowego, jest miejscem dos¢ spe-

yficznym. Przy bardzo matiej ilos¢ infrastruktury rowerowej, w tym mi-

imalnej ilo$¢ infrastruktury posiadajacej poprawne parametry tech-
niczne, jest tu widoczny gotym okiem spory ruch rowerowy.

Dane na temat wielkos$ci ruchu w Brzegu nie byty znane uczestnikom Grupy
Ewaluacyjnej. Natomiast, liczna obecnos$¢ rowerzystéw na ulicach swiadczy
przede wszystkie o wysokim potencjale rozwoju ruchu rowerowego w miescie, a
takze uzasadnia z powodzeniem koniecznos$é podjecia dziatahh zmierzajgcych do
poprawy warunkéw jazdy rowerem. W ,Studium techniczno-ekonomicznym syste-
mu komunikacyjngo miasta Brzegu do roku 2035" z 2009 roku, mozna odnalez¢
informacje, ze w 2008 roku na potrzeby studium wykonano pomiary i oceniono
procentowy udziat ruch rowerowy w ogélnej liczbie podrézy na poziomie 3,09. Z
analizy Generalnego Pomiaru Ruchu z 2015 roku wykonanego na zaméwienie Ge-
neralnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad wynika, 2ze na drodze krajowej nr 39
w centrum miasta (ul. Armii Krajowej miedzy wiaduktem a rondem) stwierdzono
$redni dobowy ruch roczny na poziomie 714 rowerzystéw, co w zestawieniu z po-
zostatymi pojazdami daje ruch rowerowy na poziomie 5,17 % w ogélnej liczbie
podrézy niepieszych.

Niewykorzystany potencjat w zakresie rozwoju ruchu rowerowego jest w Brze-
gu wcigz bardzo duzy, a obecne warunki poruszania sie rowerem nie nalezg do
najlepszych.

Potencjat Brzegu jako miasta rowerowego wynika przede wszystkim z dwoéch
zasadniczych czynnikéw. Miasto ma stosunkowo zwarty charakter, wiec dlugodci
podrozy nie sa tu duze i nie przekraczajg dystansdéw, na ktérych jazda rowerem
jest najbardziej konkurencyjna. Centrum miasta jest gesto zabudowane, a ciasne
ulice dodatkowo zwiekszaja atrakcyjnosé roweru wzgledem samochodu, ktéry na-
potyka tu problem braku miejsca do parkowania.

Prawie wszystkie najwazniejsze ciggi komunikacyjne w miescie sa dzi$ nie-
przyjazne dla ruchu rowerowego. Panuje na nich okresowo duzy ruch samochodo-
wy, w tym na niektérych odcinkach spory ruch pojazddéw ciezarowych.

Nie ma na nich zadnej infrastruktury rowerowej, a duzy ruch rowerowy mozli-
wy jest tylko w zwiazku z prawie catkowita bezkarnoscig nielegalnej jazdy po
chodnikach. Cze$¢ ruchu rowerowego, jednak istotnie mniejsza w pordéwnaniu z
chodnikami, odbywa sie tez po otaczajgcych centrum miasta terenach zielonych.

Powszechnos¢ takich zachowan jednoznacznie wskazuje na brak poczucia bez-
pieczenstwa rowerzysty na ulicach, gdzie samochody osiggajg znaczgce predko-
éci. Kultura jazdy polskich kierowcow wciaz niestety odbiega od standarddw obec-
nych w innych krajach Unii Europejskiej. Panuje spoteczne przyzwolenie na
przekraczanie dozwolonej predkosci. Sposéb urzadzania ulic {np. poprzez stoso-
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wane szerokosci paséw ruchu) sprzyja szybkiej jeZzdzie samochodem. Wystepuje
bardzo mato skutecznych rozwiazan infrastrukturalnych ograniczajgcych pred-
kosé.

ul. Kiliriskiego , droga dia rowerdw i pieszych w migjscu o mocno ograniczonym ruchu samochoddw, pieszy biegnie po asfaltowej
drodze dia roweréw, rowerzystka porusza sig po jezdni



1ll. Giéwne zalozenia procesu
certyfikacji
polityki rowerowej BYPAD

PAD jest wszechstronnym, partycypacyjnym badaniem jakosci polityki

owerowej. Metodologia opiera sie na ocenie systemu zarzadzaniu jakoscig

edtug standardu 1SO. Zostata wypracowana przez miedzynarodowe kon-
sorcjum w toku finansowanych przez UE projektéw. Do tej pory zostata wdrozona
w ponad 170 miastach i regionach w 24 krajach. W Polsce audyt BYPAD byt prze-
prowadzany m.in. w Gdansku {2010) i Tczewie (2009 i 2012), Gdyni (2013), Po-
znaniu {2015) oraz kilku gminach woj. pomorskiego.

W procesie BYPAD polityka rowerowa najpierw poddawana jest wszechstronnej
diagnozie. Nastepnie, na jej postawie, przygotowywany jest plan dziatania. BYPAD
rozpoczyna sie od powotania Grupy Ewaluacyjnej, w ktérej pracujg lokalni polity-
cy, urzednicy i uzytkownicy (w tym dzialacze organizacji rowerowych). Wspét-
udziat tych wszystkich grup sprawia, ze tak wypracowany plan dziatania jest po-
pierany przez kluczowych miejskich interesariuszy, a wiec ma duzg szanse na
realizacje.

Warto podkresli¢, ze metoda BYPAD, nie stuzy do poréwnywania miast miedzy
soba. Jest tak dlatego, ze mimo znormalizowanego schematu i procedur prowa-
dzenia audytu, na kazdorazowg ocene wptywa unikalna dla konkretnego miasta
grupa osdb. Istota badania jest wypracowanie podstaw do optymalizacji polityki
rowerowej w danym miescie. Wynik audytu moze by¢ zas doskonatym punktem
odniesienia do sprawdzenia poczynionych przez miasto postepéw w przypadku
jego powtdrzenia po wprowadzeniu w zycie wypracowanego wczesniej planu dzia-
tan BYPAD.
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Cze$¢ diagnostyczna prowadzi do ustalenia, na jakim poziomie rozwoju znaj-
duje sie aktualnie polityka danego miasta. Twércy narzedzia wyrézniajg cztery ta-
kie poziomy. Pierwszy z nich cechuje podejscie skierowane wytacznie na dziatania
doraZne, na drugim poziomie dziatania sktadajgce sie na polityke rowerowa reali-
zowane s3 juz w sposéb planowy, ale sg one izolowane od siebie, na trzecim po-
ziomie dziatania wtadz majg charakter systemowy i s3 powigzane wzajemnie ze
soba, na czwartym - najbardziej zaawansowanym, polityka rowerowa jest $cisle
powigzana z innymi politykami miasta.

{ORIENTACIA NA DZIALANIA SYSTEMOWE

—
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=
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Poziomy jakosci polityki rowerowej wedlug BYPAD

Charakterystyka pozioméw

Poziom | charakteryzuje sie filozofig: ,gasimy pozary” - czyli dziatamy tak
dtugo jak potrzeba i tylko tam gdzie potrzeba. Budzet na polityke rowerows jest
niski i ma charakter okazjonalny. Dziatania majg stabe badz zadne wsparcie poli-
tyczne. Jest mato 0séb odpowiedzialnych za realizacje polityki rowerowej, ich wie-
dza i kompetencje sg ograniczone, nie maja tez wsparcia w urzedzie. Ponadto wy-
stepuje ograniczona komunikacja jednostek realizujgcych dziatania pro rowerowe
z innymi jednostkami. Struktura realizujaca zadania jest czesto nieformalna. Ja-
kodé dziatafh ma charakter nieprzewidywalny, bo zalezy od przypadkowych decy-
zZji.

Poziom Il to sytuacja, w ktérej osoba (lub osoby) realizujgca polityke rowero-
wa przypomina Robinsona Crusoe na bezludnej wyspie. Wykonuje swojg prace
tak dobrze, jak to mozliwe, ale w aderwaniu od tego, co robig inni. Dziatania ba-
zuja na istniejacych, wyrywkowych danych na temat transportu, potrzeb rowerzy-
stéw i rowerowych priorytetéw. Teoretycznie zapadty juz decyzje dotyczace two-
rzenia infrastruktury dla rowerzystéw, ale nie sg one zintegrowane z innymi
istotnymi decyzjami {np. o podziaile przestrzeni w miescie) i czgsto majg 2ycze-
niowy charakter. Polityka rowerowa na tym poziomie nie jest istothym elementem
polityki transportowej miasta, a deklaracje wtym zakresie s powierzchowne,
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wiec decyzje innych jednostek moga szkodzi¢ polityce rowerowej. Brak jest tez
gwarancji kontynuacji polityki rowerowej w dtuzszym okresie.

Poziom Ill to poziom, na ktorym realizacja polityki rowerowej nie przypomina
juz dbania wytacznie o wiasny ogrédek, a realizowane dziatania idg w tym samy
kierunku, co cata polityka transportowa miasta. Istniejg wysokiej jakosci dane da-
jace podstawy do realizacji polityki rowerowej, analizowane sa potrzeby uzytkow-
nikéw. Istnieje tez stabilny budzet srednioterminowy dedykowany polityce rowe-
rowej. Dziatania planowane sg w dluzszej perspektywie, choé wcigz sg one
zorientowane na oderwane, jednostkowe projekty. Realizowane projekty zaczyna-
ja bazowaé na formalnych partnerstwach pomiedzy réznymi podmiotami i jed-
nostkami (np. wydziaty, szkoty, pracodawcy, organizacje ochrony zdrowia).

Poziom IV to sytuacja idealna, gdy polityka rowerowa jest powigzana z caly
polityka miasta - juz nie tylko z transportem, a dziatania realizowane s w szer-
szych partnerstwach, zawiazywanych w tym celu. Na tym poziomie dominuje po-
dejécie miedzysektorowe i dziata sie¢ wspétpracy, nie tylko pomiedzy jednostka-
mi urzedowymi, ale i innymi, zewnetrznymi podmiotami (np. lokalnym biznesem
i organizacjami spotecznymi). Istniejg wysokiej jakosci dane i wiedza na temat po-
trzeb uzytkownikdéw, a takze pomiary kazdego parametru polityki rowerowej. Pro-
wadzona jest systematyczna ewaluacja i monitoring efektéw dziatan. Zapewniony
jest tez wystarczajacy i stabilny budzet oraz mechanizmy zapewniajgce kontynu-
acje polityki rowerowej w przysztosci. W projektowaniu dziatah przewaza zas my-
Slenie sieciowe obejmujgce cate miasto.

Narzedziem oceny miasta jest zestandaryzowany kwestionariusz z pytaniami
przyporzadkowanymi do dziewieciu modutéw:

* Potrzeby uzytkownikdw

 Przywédztwo i koordynacja

» Polityka w dokumentach

« Kadry i zasoby

» Infrastruktura i bezpieczenstwo

« Informacja i edukacja

» Promocja i partnerstwa

« Srodki uzupetniajace

= Ewaluacja i efekty
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MONITORING PLANOWANIE
. Potrzaby  Praywidztwo -
ukytkownlkdw | koordynacjs

Polityka
w dokumentach

Zakres audytu polityki rowerowej BYPAD

Kazde pytanie zawiera opis sytuacji typowej dla kazdego z czterech poziomdéw
rozwoju polityki rowerowej., Najpierw kazdy z uczestnikéw Grupy Ewaluacyjnej
{ewaluatoréw) samodzielne udziela odpowiedzi na pytania kwestionariusza. Na-
stepnie wszyscy spotykaja sie na warsztacie, gdzie audytor przedstawia kolejne
pytania z ocenami poszczegélnych ewaluatoréw. Zadaniem grupy jest uzgodnie-
nie wspdlnej oceny kazdego z pytai. Usredniona ocena z poszczegdlnych pytah
skiadajgcych sie na modut stanowi oceng tego modutu, Srednia wazona (moduty
dotyczace dziatan, czyli ,Infrastruktura i bezpieczehstwo”, .Informacja i eduka-
cja” ,Promocja i partnerstwa” oraz ,Dziatania uzupelniajgce” wazg wiecej, a za-
tem maja wiekszy wptyw na koficowa oceneg) z poszczegblnych modutoéw stanowi
0gdblng ocene miasta. Po sporzadzeniu oceny miasta Grupa Ewaluacyjna przecho-
dzi do opracowania planu dziatania. Wspdlnie szuka najbardziej skutecznych dzia-
tafh wzmacniajacych polityke rowerowg w miescie. Podstawg do opracowania pla-
nu sg wyniki ewaluacji, wskazania audytoréw prowadzacych proces oraz
przyktady dobrej praktyki z innych miast, gdzie wdrazanie polityki zakofczyto sie
sukcesem. Uzgadnianiu oceny i wypracowaniu planu stuzg spotkania Grupy Ewa-
luacyjnej, w ktérych powinni uczestniczy¢ kazdorazowo wszyscy uczestnicy.

Integralng czescig procesu BYPAD sg réwniez wspolne przejazdy rowerowe.
Daja one wspdlne doswiadczenie poruszania sie po miescie rowerem, do ktérych
nastepnie mozna odwotywad sie, formutujgc diagnoze i plan dziatania. Proces ten
jest animowany przez certyfikowanych audytoréw BYPAD, ktérzy czuwaja nad
sprawnym przebiegiem i dostarczajg grupie inspiracji w formie dobrych praktyk.



IV. Przebieg procesu certyfikacji

Proces rozpoczat sie wylonieniem Grupy Ewaluacyjne].
W grupie politykéw pracowali:
o Jerzy Wrebiak - Burmistrz Brzegu
» Barttomiej Kostrzewa - Zastepca Burmistrza Brzegu
« Elzbieta Kuzdzat - Radna Miasta Brzegu

W grupie urzednikéw pracowali:

Anna Augustyniak - Urzad Miasta w Brzegu

Lucyna Mielczarek - Urzad Miasta w Brzegu

Michat Wiecha - Urzad Miasta w Brzegu

Dawid Bucyk - Starostwo Powiatowe

Tomasz Kosla - Starostwo Powiatowe

Mateusz Rogalski - Starostwo Powiatowe

Grzegorz Giewanowicz - Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
Elzbieta Mikrut - Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

Michat Wandrasz - Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

W grupie uzytkownikéw pracowali:

Andrzej Kedra

Matgorzata Naumowicz- PTTK Ziemi Brzeskiej
Beata Pieczonka - Klub “Na Przetaj”

Andrzej Staskiewicz - Rowerowy Brzeg
Henryk Szewczyk - Klub “Na Przefaj”

Grupa ta (niestety, w zmiennym sktadzie) spotykata sie kilkukrotnie. Pierwsze
spotkanie w dniu 14 lipca byto poswiecone wzajemnemu zapoznaniu sig i prezen-
tacji metody BYPAD i procesu certyfikacji. Na spotkaniu tym ustalono harmono-

gram dalszych prac.
W dniu 13 wrzeénia Grupa Ewaluacyjna spotkata sie na terenowym audycie za-

proponowanej przez audytoréw i uzytkownikéw trasie.

Nastepnie uczestnicy wypetnili ankiety ewaluacyjne.

Kolejny warsztat w dniu 15 wrzes$nia dotyczyt calosciowej oceny polityki rowe-
rowej Brzegu bazujgc na wynikach wypetnionych wczesniej i w trakcie spotkania
ankiet.

Ostatnie dwa warsztaty byly poswiecone uzgodnieniu 30-miesiecznego planu
dziatania. Pierwszy warsztat w dniu 5 paZdziernika rozpoczat sie od prezentac;i
dobrych praktyk w zakresie polityki rowerowej, rekomendowanych do wdrozenia
w Brzegu. Nastepnie rozpoczeto dyskusje nad propozycja planu dziatania, jednak
wymagata ona kolejnego spotkania w dniu 9 listopada na ktérym zakoAczono pra-
ce Grupy Ewaluacyjnej

Procedura audytu zakoriczyta sie w grudniu 2016 roku przekazaniem urzedowi
certyfikatu BYPAD wraz z niniejszym raportem.

Poza spotkaniami z Grupa Ewaluacyjna audytorzy prowadzili spotkania ze stro-
na spoteczng i Burmistrzem Brzegu. Dokonali réwniez samodzielnych objazdéw
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wszystkich czesci miasta, podczas ktérych wykonali pomiary i dokumentacje foto-
graficzng wybranych elementéw infrastruktury transportowej.

Grupa Ewaluacyjna w trakeie pracy.
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Ocena moduldw certyfikacji polityki rowerowej BYPAD wediug przeprowadzonej ewaluacji
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£2
&
%
Potrzeby ufythownikéw
Pytanie 1 Jak wiadze miejskie badajg rzeczywiste palzeby wyikownikéw 14 36.0%
Pylame 2 W faki sposdb uzylkownicy (ich organizecje) s3 angazaowani w tworzenie polityki rowerowei? 1.7 42 5%
Modul 1 1,6 39,3%
Przywidztwe ! koordynacia
Jak| wplyw maja kluczowe osoby (zardwno urzgdricy, Jak | politycy) na proces podejmowania decyzli dolyczacych ruchu
Pylane 3 rowerowego? 2,0 50,0%
Jak zomamzowana jes| wspdlpraca miasta z zewnetrznyms instytucjami (np. Z operalommi pUBIICZNeqo ransporil 2 iorowega jak
Pytanie 4 PKP lub PKS, whadzami regionalnymi, wojewddzkimi, krajowymi itp.)? 2,0 50,0%
Modut 2 2,0 50,0%
Polltyka w dokumentach
Pylanie 5 Joka jes| lred¢ lakalne) polityk rowsrowey i (ak wyglgda worazanie zaplanowanych w niey dzialad? 2.0 50.0%
Modul 3 2.0 50,0%
2aschy kadrowe | finansowe
Pytane 6 W jaki spostb zapewnione jest finansowanie politykl rowerowej? 175 43.8%
Pylanie 7 Kta przygotowu)e 1 wdraza polilyke mwerowg? 10 25.0%
Modul 4 1,4 34,4%
lafrastrikctura | beapieczatstio
Pylanie 8 Jak rozlegta jest istniejaca siec tras rowerowych i jaka jesl ich jakodé? 1.0 25.0%
Pylanie 8 Jak jest zomanzowane biezace ulezymanie infraslukiury? 1,0 25,0%
Pytanie 10 Jakie dziafania 53 podejmowane na rzecz poprawy bezpieczeristwa rowerzysiéw? 10 25.0%
Pytame 11 Jakie dziatania sg podejmowane w celu ulatwienia podrozy odbywarnyceh przy uyciu lsansporly zbiorowego » roweru? 1.8 37.5%
Modut 5 1.1 281%
Informacya | edukacfa
Pylane 12 W jaki spos6b mieszkaricy $§ miormowaru o polityce rowerawe] 7 1.5 37.5%
Fytarua 13 Jakie dzialanra 53 podejmowane w zakreste edukac | szKolenia mmweiwego® 1.0 25.0%
Modut 6 1,3 H%
Promocfa | partnersiwa
Jakie inucjalywy (dzialarva migkkie, edukacyjne) zachecagee do utycia roweru podejmowane 33 w stosunku do ré2nych grup
Pylane 14  docelowych? 0,8 18.8%
Moadul 7 0.8 18,8%
Dzlelanle urupeiniafgce
Pylanie 15 Jakie dzialania sq podejmowane w calu ograniczenia korzyslaria 2 samochoddw? 08 18,8%
Pylanie 16 W jaki spos6b polilyka przeslrzenna wspiera polityke rowerowa? 1.0 25.0%
Modul 8 0,8 24,9%
Ewalusgla ! efekiy
Pytane 17 W jakt sposih 83 zbverane | wykorzystywane dane na temal ruchu rowerowego? 0.0 0.0%
Pylame 18 W saki spasdb miaslo gmmadzi | wykorzysluje dane na temal bezpieczeristwa? 0.0 0,0%
Moduts} 0,0 0%
[ Wynik BYPAD ()] 12 30,4%|
[ Niewazony weik BYPAD | 1,2 0% ]

« Unaga: Ogdlny wynik BYPAD okredia rzeczywisty jakosc polityki rowerowsj miasta. Diatego dia obliczenie wyniku
ogdinego BYPAD umwaglednia sig wspoiczynnik wagowy kaidego moduldw. Znaczenie modufow nig jost fakia same.
Niekidre moduly sg maja wieksza wegle (Tnaczenie) ni inne. Moduly zwigzane x planowaniem to 35% oceny, moduly
rwigzens 2 dzialaniami to 60% oceny, & meduly swaluacyjre to 53%.



Vi. Diagnoza polityki rowerowej Brzegu
w ujeciu moduifowym

Modut I. Potrzeby uzytkownikow
Wynik: 1,6 (39,3%)

Pytania pomocnicze

P1. Jak wiadze miejskie badaja rzeczywiste potrzeby uzytkownikow? (wy-
nik 1,4 =36,0%)

P2. W jaki sposéb uzytkownicy (ich organizacje) sg angazowani w tworze-

nie polityki rowerowej?{wynik: 1,7=42,5%)

Komentarz do oceny

Ocena ostateczna modutu uksztaltowata sie nieznacznie powyzej potowy
pierwszego poziomu rozwoju. Jednakze jest ona efektem kompromisu pomiedzy
bardzo réznigcymi sie pomiedzy sobg nawzajem ocenami, jego osiggniecie
poprzedzita doé¢ burzliwa dyskusja. Duzo rozbiezno$¢ w ocenie sytuacji wystapity
pomiedzy uzytkownikami (zwlaszcza dziataczami organizacji), a strona urzedowa.
Trudnos$¢ w ocenie wynika w pewniej stopniu ze ztych doswiadczen z przesztosci,
kiedy panowat spory antagonizm pomiedzy stronami. Obecng postawe
urzednikéw cechuje otwartos¢é na wspétprace zwigzana z nowg sytuacja
polityczng w miescie po zmianie na stanowisku Burmistrza Miasta, po wyborach
samorzadowych w 2014 roku. Stad ich wyzsze oceny nalezy wigzac z intencjg
poprawy sytuacji.

Charakterystyka stanu obecnego

Brzeg nie posiada obecnie obiektywnych danych na temat poziomu ruchu
rowerowego w miescie pochodzacych z badah. Pewne dane o charakterze
wyrywkowym i orientacyjnym posiada strona spoteczna. Strona urzedowa opiera
swoje opinie na obserwacji ruchu oraz na wtasnych doswiadczeniach Burmistrza,
jego Zastepcy i innych urzednikéw, zdobytych podczas podrézy rowerem po
terenie miasta. Wystepuje zatem duza rozbieznosé w ocenie sytuacji i potrzeb,
bez mozliwosci ostatecznego i obiektywnego rozstrzygniecia sporu.
Jakiegokolwiek systemowego charakteru nie ma tez konsultowanie dokumentow i
projektéw zwigzanych z ruchem rowerowym, aczkolwiek zbieranie uwag od
uzytkownikéw miato dotychczas miejsce w réznych trybach i na réznych etapach
przygotowania dokumentéw, Mimo deklaracji dobrej woli, po stronie urzedowej, w
zakresie zbierania uwag i opinii, trudno byto uznaé stronie spotecznej obecny stan
rzeczy za zadowalajgcy. Podobnie powazne zastrzezenia budzit po stronie
urzedowej sposdb artykutowania przez strone spoteczng (zwilaszcza
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przedstawiciela Rowerowego Brzegu) swoich uwag i opinii na temat dziatah
realizowanych przez Urzad Miasta.

Wskazania audytowe

Konsultacje spoteczne dokumentéw zwigzanych z ruchem rowerowym,
zwlaszcza projektdéw infrastruktury rowerowej, na moziiwie wstepnym eta-
pie przygotowaniu, tak aby mozliwe byto uwzglednienie uwag o charakte-
rze zasadniczym, a nie tylko o tych o charakterze kosmetycznym.

Jedno rocznie spotkanie ewaluacyjne z osobistym udziatem Burmistrzem
Miasta.

Audyt rowerowy wszystkich projektéw drogowych, w celu sprawdzenia ich
wptywu na ruch rowerowych, w celu umozliwienia reakcji, gdyby wdrozenie
mogto pogorszy¢ warunki ruchu rowerowego na terenie miasta.

Konsultacje z przedstawicielami lokalnych $rodowisk rowerowych planéw
urzedu w zakresie wydatkédw rowerowych.

Uzywanie dobrych, najbardziej aktuainych, standardéw budowy
infrastruktury rowerowej, (przyjecie zasady wskazywania kazdorazowo w
umowach i SIWZ projektéw drogowych koniecznosci utrzymania zgodnosci
projektu z najbardziej aktualnymi standardami przyjetymi np. przez Urzad
Miejski w Poznaniu lub wojewddztwo doinoslaskie).

Pozyskanie danych na temat podrdézy rowerowych poprzez
przeprowadzenie badania natezenia ruchu, okreslenie najwazniejszych
aktualnych strumieni podrézy oraz sprawdzanie zmian jakie zachodzg w
podrézach rowerem kazdorazowo po wdrozeniach wiekszych projektéw
rowerowych, ustanowienie miejskich standardéw parkingowych w zakresie,
iloci | typdéw stojakéw (w formie obligatoryjnej dla realizacji wtasnych i
zalecenia dla podmiotdw zewnetrznych).

Modut II. Przywédztwo i koordynacja
Wynik oceny: 2,0 (50,0%)

Pytania pomochicze

P3. Jaki wplyw maja kluczowe osoby (zaré6wno urzednicy, jak i politycy)
na proces podejmowania decyzji dotyczacych ruchu rowerowego? (wy-
nik: 2,0=60%)

P4. Jak zorganizowana jest wspélpraca miasta z zewnetrznymi instytucja-
mi (np. z operatorami transportu zbiorowego jak PKP lub PKS, wladzami

regionalnymi, wojewoédzkimi, krajowymi itp.)? (wynik: 2,0=50%)
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Komentarz do oceny

Ocena modutu byta jedng z najwyzszych ocen jaka otrzymat Brzeqg podczas
audytu. Stato sie tak przede wszystkim z uwagi na fakt mocnego, osobistego
Zaangazowania w polityke rowerowg Burmistrza.

Charakterystyka stanu obecnego:

Burmistrz osobiscie bardzo aktywnie uczestniczyt we wszystkich spotkaniach
grupy ewaluacyjnej. Wczesniej tez wielokrotnie publicznie deklarowat wole
rozwoju ruchu rowerowego na terenie miasta oraz byt inicjatorem zaplanowanego
do realizacji duzego projektu rozwoju rekreacyjnych tras rowerowych na terenie
miasta. Znacznie gorzej, co znalazto odbicie w przebiegu samego procesu
audytowego, wyglada kwestia wspétdziatania Urzedu Miasta z innymi
instytucjami majacymi wplyw na lokalna polityke rowerowa. Przedstawiciele
instytucji zewnetrznych, zarzadzajacych waznymi drogami na terenie miasta,
mimo zgloszenia do grupy nie wzieli ostatecznie udziatlu we wszystkich
spotkaniach audytowych. Zadnego przedstawiciela waznych instytucji nie byto na
ostatnim ze spotkan, poswieconemu uzgodnieniu ostatecznego 2,5 rocznego
planu dziatania dla miasta. Sytuacja jednoznacznie ujawnita bardzo wazng
obiektywna przeszkode na drodze do realizacji polityki, zwigzana z sytuacja, w
ktérej Burmistrz Miasta nie jest zarzadcg zadnej z najwazniejszych drég
znajdujgcych na swoim terenie i nie posiada zadnych twardych instrumentéw do
realizacji swoich pomystéw na tym obszarze. Sukces polityki rowerowej zalezy
zatem od woli wspdtpracy ze strony innych instytucji. W tym przypadku
Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad oraz Starosty Powiatowego,
ktorych przedstawiciele podczas spotkan Grupy Ewaluacyjnej zadeklarowali taka
wspoétprace, ale jednoczesnie nie odniedli sie konkretnie do Zzadnej z
przygotowanych propozycji {(miedzy innymi ze wzgledu na brak uczestnictwa w
kluczowym spotkaniu dotyczacym uzgodnienia planu dziatania).

Miasto nie wykorzystuje na dzieh dzisiejszy réwniez ukrytego potencjatu w
zakresie wspodlpracy z lokalng strong spoteczng. Standard ten odbiega od sytuacji
jaka ma miejsce obecnie np. w duzych polskich miastach, gdzie lokalne
organizacje rowerowe wspétpracuja z miastem w sposdb systemowy:.

Wskazania audytowe

« Burmistrz osobiscie przewodzi radzie rowerowe (rada zbiera sie raz do
roku, lub czesciej jesli jest potrzeba).

» Woyznaczenie w urzedzie osoby odpowiedzialnej za koordynacje projektéw
rowerowych, {audyt rowerowy inwestycji, kontakty z powiatem i GDDKIA,
kontakty ze strong spoteczna itp.).

« List intencyjny podpisany przez Miasto Brzeg, Starostwo Powiatowe |
GDDKIA w sprawie realizacji polityki rowerowej {(planu BYPAD).
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Modut 11l Polityka w dokumentach
Wynik: 2,0 (50,0%)

Pytania pomocnicze
P5. Jaka jest tresé lokalnej polityki rowerowej i jak wyglada wdrazanie za-
planowanych w niej dziatan? (wynik: 2,0=50%)

Komentarz do oceny

Modut zwigzany ze sposobem zdefiniowania polityki rowerowej w
dokumentach zostat dobrze ocenionych przez grupe ewaluacyjna.
Kontrowersje wzbudzata jedynie tres¢ samej polityki w ksztatcie jaki ona
posiada obecnie.

Charakterystyka stanu obecnego

Stan obecny w zakresie sposobu zdefiniowania polityki rowerowej w
Brzegu trudno uznac¢ za w peini zadowalajacy, cho¢ niewatpliwie jest ona w
znacznym stopniu zdefiniowana. Problemem nie jest tu brak osobnego
dokumentu  dedykowanego  polityce rowerowej, w  rozumieniu
zaawansowanej strategii dziatania, bo w miescie tej wielkosci jego istnienie
nie jest konieczne. Za wystarczajgce mozna uznac¢ dwie wazne sktadowe
polityki czyli dokument wskazujacy gdzie powinna powstawal docelowo
infrastruktura oraz kilkuletni plan dziatanh z budzetem. Oba takie
dokumenty w Brzegu istnieja, przy c¢zym koncepcja tras wymaga
nowelizacji. Problemem jest brak przejrzystosci zatozen obecnej polityki
rowerowej dla mieszkancéw, co jest jedna z najwiekszych przyczyn
konfliktéw i nieporozumieri z lokalnymi liderami organizacji rowerowych.
Dla przyktadu podczas spotkania ewaluacyjnego okazato sie, ze
przedstawiciel Rowerowego Brzegu za definicje obecnej polityki miasta
uznat tresé¢ nieoficjalnej korespondencji pomiedzy nim a Burmistrzem
miasta w okresie, kiedy byt on jeszcze kandydatem na to stanowisko. Obie
strony inaczej interpretowaty tres¢ korespondencji co zrodzito podtoze do
konfliktu. Sytuacji tego typu mogtoby zapobiec bardziej przejrzyste
przedstawienie polityki miasta przez urzad, w takie sytuacji ewentualny
spér pomiedzy stronami mégtby dotyczy( juz tylko wizji polityki rowerowej
i mie¢ charakter merytoryczny, a nie opiera¢ sie na domniemaniach, co do
intencji stron.

Wskazania audytowe
« Jasna i konkretna deklaracja polityczna w sprawie ruchu rowerowego
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(wizja, cele strategiczne, kierunki dziatan, etapy).

« Docelowa koncepcja tras (ksztatt systemu | najwazniejsze
rozwiazania),

« Przygotowanie planu dziatania (operacyjnego) na lata 2019-2022 z

budzetem
» Opracowanie planu dziatan miekkich i sposobu finansowania.

Modut IV Zasoby kadrowe i finansowe
Wynik: 1,4 (34,4%)

Pytania pomocnicze
P6. W jaki sposob zapewnione jest finansowanie polityki rowerowej? (wy-

nik: 1,75=43,8%)
P7. Kto przygotowuje i wdraza polityke rowerow3a? (wynik: 1,0=25,0%)

Komentarz do oceny

Ocena tego elementu polityki rowerowej nie wzbudzita wiekszych kontrowersji i
roznic zdan wewnatrz Grupy Ewaluacyjnej. Ostateczna ocena stata sie
wypadkowa niskiej oceny w zakresie istniejacej struktury wdrazania polityki
rowerowej oraz wyzszej oceny plandéw finansowych majacych zapewnié realizacji
dziataf pro rowerowych,

Charakterystyka stanu obecnego

Jesli chodzi o plany finansowe na kolejne lata to s3 one w Brzegu, biorac pod
uwage skala miasta, catkiem okazate. Miasto posiada gotowy projekt dotyczacy
rewitalizacji terenéw zielonych miasta, ktérego waznym skfadnikiem sg trasy
rowerowe. Projekt ten ma duze szanse na zdobycie zewnetrznego finansowania
ze Srodkéw pomocowych Unii Europejskiej. Brak jest w miescie wydzielonego
budzetu na realizacje polityki rowerowej.

W miescie nie ma wyodrebnionej komérki, ani personelu, dedykowanego
wytacznie realizacji polityki rowerowej. Zajmuje sie tym, jako jednym z wielu
dziatan w ramach urzedu cata struktura Biura Budownictwa i Inwestycji. Ostanie
dwie kwestie byty w takcie pracy Grupy przedmiotem sporu pomigdzy strong
urzedowa, a przedstawicielami organizacji rowerowych. Strona spoteczna
oczekiwata zmiany obecnego status quo, natomiast strona urzedowa uwaza go za

zadowalajacy.

Wskazania audytowe
+ wyznaczenie konkretnego pracownika urzedu jako osoby odpowiedzialnej
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za polityke rowerowg (niekoniecznie w petnym wymiarze czasu pracy
poswieconej sprawom rowerowym), ktéra bedzie nadzorowal wszystkie
dziatania i rozwijata swoje rowerowe kompetencje w kierunku tworzenia
infrastruktury rowerowej, itp.

« umiejscowienie takiej osoby w strukturze urzedu, ktére umozliwi realizacje
zadania {jasne kompetencje i odpowiedzialnosé w tym zakresie),

« wskazanie wyodrebnionego budzetu zaréwno na dziatania twarde
{inwestycyjne), jak i miekkie {(nieinwestycyjne).

Modul V. Infrastruktura i bezpieczenstwo
Wynik: 1,1 (28,1%)

Pytania pomocnicze

P8. Jak rozlegta jest istniejaca siec tras rowerowych i jaka jest ich ja-
kosé? (wynik: 1,0=25,0%)

P9. Jak jest zorganizowane biezgce utrzymanie infrastruktury? (wynik:
1,0=25,0%)

P10. Jakie dzialania s3 podejmowane na rzecz poprawy bezpieczenstwa
rowerzystow? (wynik: 1,0=25,0%)

P11. Jakie dziatania sa podejmowane w celu ulatwienia podrézy odhywa-
nych przy uzyciu transportu zhiorowego i roweru? (wynik: 1,5=37,5%)

Komentarz do oceny

Modut ten jest jednym z najstabiej ocenionych modutdéw sktadajacych sie na
lokalna polityke rowerowa. Z racji swojego istotnego znaczenia ocena ta obnizyta
tez ogdlng ocene polityki rowerowej miasta (algorytm uzywany w procedurze
BYPAD nadaje jej wieksza wage podczas wyliczania ostatecznej oceny).

Charakterystyka stanu ohecnego

W Brzegu istnieje obecnie znikoma ilos¢ infrastruktury rowerowej. Istnieje jeden
kilkusetmetrowy wzorcowo wykonany kontrapas, kilkusetmetrowy poprawnie
wykonany odcinek drogi dla roweréw (umiejscowiony jednak w miejscu o
mniejszym znaczeniu dla ruchu rowerowego i jak wykazata wizja lokalna w
znikomym stopniu wykorzystywany - rowerzysSci w przewazajgcej wiekszosci
poruszaja sie po jezdni) oraz drogi dla pieszych i roweréw o dtugosci okoto
kilometra, po obu stronach waznego ciggu komunikacyjnego na relacji pétnoc-
potudnie. Niestety drogi dla pieszych i roweréw majg standard dalece
odbiegajacy od zadowalajacego. Tracg ciggtos¢ na wszystkich skrzyzowaniach,
posiadajg nieréwna nawierzchnie z kostki fazowanej, wystajgce krawegzniki oraz



Raport certyfikacji polityki rowerowej BYPAD w Brzegu

substandardowa szerokosé, dodatkowo podczas trwania prac audytowych jedna z
nich byta na wiekszosci swojego przebiegu zamknieta z powodu zapadnigcia sie.
W obrebie $cistego centrum rowerzysci majg do dyspozycji tez kilka ulic z
dopuszczeniem ruchu ,pod prad” oraz z zakazem ruchu pojazdéw, z ktérego sa
wytgczeni.

Obecny ruch rowerowy odbywa sie w przewazajgcym stopniu po chodnikach. Tak
jest na wszystkich najwazniejszych ciggach komunikacyjnych w miescie, ktdre sg
nieprzyjazne dla ruchu rowerowego. Oprdcz chodnikéw rowerzysci wykorzystuja
rowniez alejki parkowe prowadzace przez otaczajgce centrum miasta tereny
zielone oraz ulice, gdzie ruch samochodowy jest mniejszy niz na gtéwnych
relacjach.

Masowe korzystanie z chodnikéw wskazuje na fakt bardzo niskiego
subiektywnego poczucia bezpieczenstwa rowerzystéw. Obiektywnie wiekszos¢
waznych ciagéw komunikacyjnych nie jest bezpieczna dla rowerzysty z uwagi na
duze natezenia ruchu samochodowego, ruch pojazdéw ciezkich oraz nadmierne
predkosci jakimi porusza sie wiekszos¢ pojazddw. Sytuacja w Brzegu nie odbiega
pod wzgledem lekcewazenia przez kierowcéw ograniczen predkosci od sytuadji
panujgcej w catym kraju.

Brzescy rowerzysci negatywnie oceniajg dziatania prewencyjne policji na rzecz
poprawy bezpieczenstwa rowerzystédw. Zarzucajg im, ze skupiajg sie one gtéwnie
na eliminowaniu wykroczefi popetnianych przez pieszych i rowerzystéw (w
przypadku tych ostatnich mandaty dla oséb poruszajacych sie chodnikami), a
tylko w bardzo nielicznych przypadkach lub wrecz w ogdle nie zajmujg sie
przyczynami problemu ktérymi sg zachowania kierowcéw: nie zachowywanie
odlegtosci jednego metra przy wyprzedzaniu, nieustepowanie pierwszefistwa oraz
przekraczanie dozwolonej predkosci w miejscach, gdzie ruch rowerowy odbywa
sie po chodniku ze strachu przed samochodami.

Wskazania audytowe

» Realne uspokojenie ruchu na trasach, gdzie przebiegajg najwazniejsze
strumienie ruchu rowerowego.

e Wytyczenie pasdéw rowerowych na wybranych ulicach (tam gdzie sa
warunki np. ul. Wroctawska, ul. tokietka).

e Kontraruch i kontrapasy w caty miescie na wszystkich ulicach obecnie
jednokierunkowych (jako domys$lana zasada z ewentualnymi odstepstwami
w uzasadnionych przypadkach).

o Dopuszczenie ruchu rowerowego w strefy wytgczone z ruchu.

e Wytyczenie $luz rowerowych na wszystkich skrzyzowaniach z sygnalizacja
Swietlna.

e Likwidacja barier i waskich gardet.

e Wdrozenie planu naprawczego w zakresie likwidacji ,czarnych punktéw”
wynikajacego z analizy wypadkéw i kolizji.
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Propozycje szczegélowe do planu dziatan BYPAD

e Poprawa warunkéw na gtéwnej trasie rowerowej pétnoc - potudnie:
ul.Wtoscianska, Chocimska, Armii Krajowej (ciggtosé¢ ciagow pieszo-
rowerowych, kontynuacja trasy po stronie wschodniej, udroznienie na
wjezdzie w Staromiejskg - wspdipraca z GDDKiA np. uzyskanie umowy
uzyczenia czesci pasa drogowego, wynegocjowanie koniecznych dziatan
mieszgcych sie w zakresie remontéw, napraw i zmian organizacji ruchu).

e« Kontraruch na ul. Wojska Polskiego (ewentualna zmiana sposobu
parkowania).

s Potaczenie trasy gitéwnej wzdiluz ul. Wroctawskie] z Rynkiem, przez ul.
Otawska, Plac Moniuszki, ul. Chopina i kontraruch na ul. Zamkowej
(utatwienie przejazdu przez parking, w wizji docelowe] rondo na koricu ulicy
Wroctawskiej, Otawskiej i Chrobrego).

e Bezpieczny przejazd z tras w Parku Centralnym do Lekarskiej (azyle).

e Poprawa warunkéw ruchu na Piastowskiej (azyle, czedciowo pasy ruchu,
sierzanty, docelowo wizja rond).

¢ Budowa wydzielonych drég rowerowych wzdtuz drég gminnych na ul.
Starobrzeskiej - Stowackiego - Poprzeczne;j.

s Akcja wymiany stojakéw i tworzenia nowych miejsc parkingowych.

¢ Kontraruch na ulicach: Mickiewicza, Stoneczna, "nowa" Piwowarska.

Modut VI. Informacja i edukacja
Wynik: 1,3 (31%)

Pytania pomocnicze

P12. W jaki sposéb mieszkancy sg informowani o polityce rowerowej? (wy-
nik: 1,53=37,5%)

P13. Jakie dzialania s3 podejmowane w zakresie edukaciji i szkolenia ro-

werowego? (wynik: 1,0=25,0%)

Komentarz do oceny
Ocena modutu uksztattowata sie na poziomie zblizonym do sredniej oceny
dla wszystkich modutdéw, przy czym gorzej oceniona zostata kwestia dziatan

w zakresie rowerowej edukaciji.

Charakterystyka stanu obecnego

Zaréwno kwestia szkolenia rowerzystéw, jak i informowania przez miasto o
dziataniach dotyczacych polityki rowerowej znajdowaty si¢ w Brzegu, do
momentu rozpoczecia procedury audytowej, na niezadowalajagcym poziomie.
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Informacje na temat polityki rowerowej nie byty dostgpne w przejrzystej
formie na stronie urzedu. Jedyne realizowane dziatania jakie kierowano do
dzieci i mtodziezy dotyczyty rutynowego szkolenia na karte rowerowa lub
jako sktadnik akcji edukacyjnych 2z zakresu bezpieczenstwa ruchu
drogowego prowadzonych sporadycznie przez Policje.

Wskazania audytowe

« Dedykowana polityce rowerowej podstrona na oficjalnych stronach
urzedu (brzeg.pl), zawierajgca: deklaracje i wizje, mapy tras,
koncepcje i projekty, sprawozdania, z mozliwoscig zbierania uwag i
zgtaszania interwencji przez mieszkancéw oraz prowadzenia
konsultacji spotecznych.

« Rowerowa szkota, zajecia edukacyjne we wszystkich szkotach
uwzgledniajgce praktyczng nauke jazdy potaczone 2z promocja
rownowaznego transportu, w tym edukacja uczniéw, edukacja
nauczycieli wychowania komunikacyjnego, stworzenie sieci szkolnych

lideréw rowerowych itp.
o Akcja edukacyjna adresowana do kierowcdéw w zakresie eliminowania

niebezpiecznych zachowah, prowadzona w partnerstwie z policjg i z
udziatem mediow.

Modut Vil Promocja i partnerstwa
Wynik: 0,8 (18,8%)

Pytania pomocnicze

P14, Jakie inicjatywy (dziatania miekkie, edukacyjne) zachecajace do uzy-
cia roweru podejmowane s3 w stosunku do roznych grup docelowych?
{(wynik: 0,8=18,8%)

Komentarz do oceny
Ocena uksztattowata sie ponizej sredniej oceny dla wszystkich modutéw.

Charakterystyka stanu obecnego

Dziatania miasta na polu promocji ruchu rowerowego i budowania
partnerstw wokét polityki rowerowej nie majg systemowego charakteru.
Stanowig wcigz sekwencje dziatan realizowanych w sposéb
nieskoordynowany przez rézne podmioty. W Brzequ rzadko miaty miejsce
obchody Europejskiego Dnia Bez Samochodu {22 wrzesnia), na poczatku
czerwca organizowane sj coroczne przejazdy rowerowe 2z udziatem
przedszkolakdéw z rodzicami (typu "Swieto rowerzysty”). Zauwazalng funkcje
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w zakresie promocji ruchu rowerowego oraz czynnika integrujacego
srodowisko rowerowe odgrywa tez lokalna masa krytyczna.

Wskazania audytowe
» Zwiekszenie skali czerwcowej imprezy rowerowej typu ,Swigto
rowerzysty” (przejazd rowerowy z festynem), poprzez wzmocnie
finansowania | =zaangazowania strony urzedowej, organizacji
pozarzadowych, lokalnych instytucji i biznesu.
e Uruchomienie inne akcji typu: festiwal rowerowy w centrum,
zamkniecie ulicy, komunikacja zbiorowa za darmo, itp.

Modut VIII Dziatania uzupeiniajace
Wynik: 0,9 (21,9%)

Pytania pomocnicze

P15. Jakie dzialania s podejmowane w celu ograniczenia korzystania
z samochodoéw? (wynik: 0,8=18,8%)

P16. W jaki sposéb polityka przestrzenna wspiera polityke rowerowa? (wy-
nik: 1,00=25,0%)

Komentarz do oceny

Ocena uksztattowata sie ponizej $redniej oceny dla wszystkich modutéw.
Przy c¢zym nizej oceniona =zostata kwestia ograniczania ruchu
samochodowego.

Charakterystyka stanu obecnego

Charakterystyczng cecha Brzegu, ktdra odréznia miasto na tle innych miast
w Polsce, jest brak optat za parkowanie w centrum miasta (optaty takie
obowigzywaty w przesztosci, ale zostaly zniesione po ostatnich wyborach
przez obecnego Burmistrza Miasta). Stan taki mozna by uznaé za ewidentnie
pro samochodowy krok w polityce transportowej miasta, ktéry zwieksza
konkurencyjnosé¢ samochodu wzgledem innych Srodkéw transportu w
miedcie, w tym roweru, W praktyce jednak pro samochodowy efekt tego
posuniecia nie jest wcale znaczacy i mozna go uznaé za nawet neutralny dla
polityki rowerowej. Brak optaty za parkowanie spowodowat, ze trudniej niz
wczedniej, jest znalezé¢ miejsce do parkowania w centrum, kiedy optaty
dawaty efekt wymuszajgcy rotacje samochoddédw. Stad rower utrzymat swoja
konkurencyjnosci.

Sciste centrum Brzegu jest tez «czesciowo wytgczone z ruch
samochodowego, co faworyzuje rower, mimo ze zakazy wjazdu sa dos¢
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powszechnie tamane, a ich przestrzeganie nie jest wystarczajgco
restrykcyjnie kontrolowane. Niestety wiekszos¢ uspokojonych ulic na tym
obszarze nie posiada udogodnien dla rowerzystdw w postaci dopuszczenia
ruchu pod prad.

Generalnie powszechnym zjawiskiem w Brzegu jest zbyt szybka jazda
samochodem, brak jest skutecznych mechanizméw ograniczania predkosci
(np. poprzez bariery fizyczne, zawezenia paséw, zmiane geometrii, itp.).

Wskazania
« powszechne strefy tempo 30, docelowo na wszystkich ulicach, poza
tymi o charakterze tranzytowym oraz tymi, po ktérych odbywa sie
ruch miedzydzielnicowy,
« powszechne wprowadzenie kontraruch jako narzedzia uspokajania

ruchu,

« zdecydowana i skuteczna egzekucja zakazow ruchu,

« fizyczne bariery ograniczajgce ruch samochodowy i zwigkszajgce
konkurencyjnoé¢ roweru (np. spowalniajaca samochody organizacja
ruchu).

Modut IX. Ewaluacja i efekty
Wynik: 0,0 (0%)

Pytania pomocnicze

P17. W jaki spos6b sa zbierane i wykorzystywane dane na temat ruchu ro-
werowego? (wynik: 0=0%)

P18. W jaki spos6b miasto gromadzi i wykorzystuje dane na temat bezpie-

czenstwa? (wynik: 0=0%)

Komentarz do oceny

Modut uzyskat najnizsza ocene wsréd wszystkich aspektow polityki
rowerowej. Zle zostat oceniony zaréwno aspekt zwigzany z gromadzeniem
danych na temat ruchu rowerowego, jak i wykorzystywaniem danych na
temat bezpieczefistwa rowerzystéw, ktdre posiada policja.

Charakterystyka stanu obecnego

Grupa uznata., ze Brzeg nie posiada danych dotyczgcych istniejgcego ruchu
rowerowego. Pewne dane wyrywkowe sg w posiadaniu organizacji Rowerowy
Brzeg. Dane znalezione przez audytorow zostaty omdwione w rozdziale Il.
Dane policyjne nie byty dotychczas wykorzystywane do poprawy warunkéw
ruchu rowerowego w miejscach, gdzie dochodzito do wypadkéw z udziatem

&
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rowerzystow,

Wskazania audytowe
» analiza danych na temat wypadkdw i kolizji (ewentualne opracowanie
planu naprawczego),
o okresowe pomiary ruchu rowerowego (i punktowo samochodowego)
na wybranych ciagach (podstawa do wyboru rozwigzan i sprawdzania
efektéw dziatan).

Dworzec PKP, jeden z dwdch parkingéw roweréwych, kazdy wyposazony w niebezpieczne i nieprzyja-
zne dla rowerdw stojaki (1zw. wyrwikélka), dodatkowo powyzszy parking poloiony jest z boku dworca,
co nie poprawia jego bezpieczensiwa.
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Modut I. Potrzeby uzytkownikéw

Konsultowanie dokumentéw zwigzanych 2z ruchem
rowerowym za pomocg strony internetowej (zwtaszcza
koncepcji projektéw rowerowych, na najbardziej
wstepnym etapie) - prezentacja zamierzen, zbieranie
uwag na etapie koncepcji projektow i gotowych
projektéw, w celu skorygowania projektu

Jedno spotkanie ewaluacyjne z Burmistrzem (lub
ewentualnie zastepcg Burmistrza) rocznie

Weryfikacja wszystkich projektéw drogowych pod katem
ruchu rowerowego, zeby stwierdzi¢ jak wptywa na ruch
rowerowych

Uzywanie aktualnych standardéw budowy infrastruktury
rowerowej - wprowadzenie do umowy z wykonawca
zapisu dotyczacego wymogu stosowania standarddéw
technicznych i wykonawczych dla infrastruktury
rowerowej np. ,Standardy techniczne i wykonawcze dla
infrastruktury rowerowej Miasta Poznania” i/lub
.Standardy projektowe i wykonawcze dla infrastruktury
rowerowe] wojewddztwa dolnoslaskiego”

Pozyskanie danych na temat podrézy rowerowych:
badania natezenia ruchu, okreslenie najwazniejszych
strumieni podrézy, stan teraz i po wdrozeniu projektéw z
UE, co 3 lata, skierowanie prosby do strony spotecznej

Ustanowienie standardéw parkingowych dla Brzegu

Modut 11. Przywédztwo i koordynacja

Burmistrz  osobiscie (lub ewentualnie zastepca
Burmistrza) przewodzi radzie rowerowej (rada/ciato
zbiera sie raz do roku lub czesciej jesli jest potrzeba),

Wyznaczenie w urzedzie oséb odpowiedzialnych za
koordynacje projektéw  rowerowych, (weryfikacja
projektéw rowerowy, inwestycje, kontakty z powiatem i
GDDKIA, kontakty ze strong spoteczng itp.)

od stycznia
2017

od wrzesnia
2017

styczen
2017

styczen
2017

maj 2017

styczeh
2017

od wrzesnia
2017

styczen
2017
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» Miasto Brzeg wychodzi z inicjatywa podpisania listu
intencyjnego  podpisanego przez Miasto Brzeg,
Starostwo Powiatowe i GDDKIA w sprawie realizacji
polityki rowerowej (planu BYPAD)

Modut 1lI. Polityka w dokumentach

« Jasna i konkretna deklaracja polityczna w sprawie ruchu
rowerowego (preambuta na stronie internetowej)

koncepcji  tras
najwazniejsze

docelowej
systemu i

aktualizacja
(ksztatt

e Analiza i
rowerowych
rozwigzania)

Modut IV. Zasoby kadrowe i finansowe

« Wyznaczenie w urzedzie oséb odpowiedzialnych za
koordynacje  projektéw  rowerowych  (weryfikacja
projektéw rowerowy, inwestycje, kontakty z powiatem |
GDDKIA, kontakty ze strong spoteczng itp.)

Modut V. Infrastruktura i bezpieczenstwo

» Realne uspokojenie ruchu na wybranych trasach (tam
gdzie przebiegajg najwazniejsze strumienie ruchu
rowerowego)}, w przypadku drég Starostwa Powiatowego
i GDDKIiA wystapienie UM w Brzegu z listg propozycji

« Kontraruch lub kontrapasy w catym miescie, tam gdzie
bedzie taka potrzeba

« Urzad po konsultacjach ze strong spoteczng przygotuje
liste inwestycji {pasy ruchu, sluzy rowerowe, likwidacja
barier i waskich gardet) skierowang do Starostwa
Powiatowego i GDDKiA

« Realizacja programu ,Budowy Sciezek rowerowych i
weztéw BIKE&RIDE na terenie Brzegu”

marzec
2017

styczen
2017

wrzesien
2018

styczen
2017

marzec
2017

styczen
2017 -
grudzien
2018

lipiec 2017

zakohczenie
grudzien
2018
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Poprawa warunkdéw na gtéwnej trasie rowerowej pétnoc-
potudnie: ul. Wtoscianska, Chocimska, Armii Krajowej
(ciggtosé ciggdw pieszo-rowerowych, kontynuacja trasy
po stronie wschodniej w kierunku centrum, udroznienie
na wjezdzie w ul. Staromiejska - wspétpraca z GDDKIA) -
list do Starostwa Powiatowego i GDDKIA

Potaczenie trasy gtéwnej wzdtuz ul. Wroctawskiej z
Rynkiem, przez Otawskg, Plac Moniuszki, Chopina i
kontraruch na ul. Zamkowej (utatwienie przejazdu przez
parking, w wizji docelowej rondo/a na koricu ulicy
Wroctawskiej i skrzyzowaniu z ul. Otawska)

Bezpieczny przejazd z tras w Parku Centralnego do ul.
Lekarskiej (azyle)

Poprawa warunkéw ruchu na ul. Piastowskiej
(azyle,czesciowo pasy ruchu dla rowerdw, sierzanty,
docelowo wizja rond)

Wymiana stojakéw rowerowych i tworzenie nowych
miejsc parkingowych (szkoty, budynki urzedu.), bedzie
realizowana lista stojakéw przygotowana przez strone
spoteczng, minimum 60 stojakdéw

« Kontraruch na ulicach: Mickiewicza, Stoneczna,
Piwowarska "nowa"
Modut VI. Informacja i edukacja
e Rowerowa podstrona na brzeg.pl (przyktadowa

zawartosé: preambuta, mapy tras, koncepcje i projekty,

sprawozdania, zbieranie uwag | propozycji oraz
interwencji)

e Zajecia edukacyjne we wszystkich szkotach
uwzgledniajace praktyczng nauke jazdy potaczone z
promocjag zrownowazanego transportu, (edukacja
uczniow, edukacja nauczycieli wychowania
komunikacyjnego)

Modut VII. Promocja i partnerstwa
- Impreza rowerowa typu Swieto Rowerzysty (z

zaangazowaniem  strony  spotecznej, biznesu i

organizacji pozarzadowych),

marzec
2017

marzec
2017

styczen
2017

marzec
2017

grudzien
2018

od stycznia
2017

styczen
2017

od marca-
kwietnia
2017

czerwiec
2017,
czerwiec
2018
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Inne akcje promocyjne typu: festiwal rowerowy w
centrum z okazji ,Dnia bez samochodu”, zamkniecie
ulicy, wystgpienie do operatora o zorganizowanie
bezptatnej komunikacji zbiorowej w wybranym dniu

Modut VIIl. Dziatania uzupehiajace

Wprowadzanie strefy tempo 30
Kontraruch jako narzedzie uspokajania ruchu

Intensywniejsza, zdecydowana i skuteczna egzekucja
zakazdow ruchu

Przeanalizowanie fizycznych barier ograniczajgcych ruch
samochodowy i zwiekszajgce konkurencyjnos¢ roweru
(np. spowalniajgca samochody organizacja ruchu)

Modut IX. Ewaluacja i efekty

Okresowe pomiary ruchu rowerowego (i punktowo
samochodowego) na wybranych ciggach (podstawa do
wyboru rozwigzan i sprawdzania efektéw dziatan),
skierowanie prosby do strony spotecznej

Analiza danych na temat wypadkdéw i kolizji (w
najbardziej niebezpiecznych miejscach opracowanie
planu naprawczego}, wystgpienie do policji

wrzesien
2017,
wrzesien
2018

od stycznia
2017

od stycznia
2017

od stycznia
2017

od stycznia
2018

maj 2017

Od czerwca
2017
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Ulica Stowiariska, pierwszy i jak na razie jedyny kontrapas w Brzegu .
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Ulica Armii Krajowej, skrzyiowanie z ul. Bolestawa Chrobrego i Staromiejska (na wprost), brak prrejazdu na
wprost stanowi istotng barierg dla rowerzystow jadqeych w kierunku Scislego centrum miasta. Program
svgnalizacji swietlenej ponvala na odblokowanie tego kierunku dla rowerzystow..
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